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LEY A0

De$ de W de 2021

Que crea la Autoridad para la Atraccién de Inversiones y la Promocién
de Exportaciones y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto crear una entidad del Estado con una estructura eficaz
y moderna que le permita atraer inversion extranjera directa y promover las exportaciones a
través de la facilitacion al inversionista mediante la implementacion de politicas piblicas
orientadas a establecer instrumentos, estrategias, programas, estudios, mecanismos de
promocion, facilitacién, concertacién y participacion de los sectores publico y privado, con
la finalidad de contribuir de manera efectiva al desarrollo econémico y social del pais, al
crecimiento de los sectores estratégicos, a la integracion eficiente de la economia nacional y

a la generacion de empleo.

Articulo 2. Se crea la Autoridad para la Atraccién de Inversiones y la Promocién de
Exportaciones de Panamé, en adelante PROPANAMA, como persona juridica auténoma de
derecho publico, con patrimonio propio, autonomia en su régimen interno e independencia
en el ejercicio de sus funciones, sujeta a la politica y orientacion del Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Comercio e Industrias, y a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con lo que establece la Constitucién Politica de la
Repiblica y la ley.

PROPANAMA establecerd una estructura que le permita desarrollar y promocionar
la atraccién de inversiones, asi como coadyuvar en promover las exportaciones como una
actividad de interés nacional prioritaria para la internacionalizacién de la imagen del pais y
la optimizacion de la calidad de estos servicios, mediante su acreditacion de conformidad

con los estandares internacionales y sujeta a la politica y orientacién del Organo Ejecutivo.

Articulo 3. PROPANAMA tendr4 las siguientes funciones:

1. Promover las politicas y estrategias de atraccion de inversion extranjera a la
Republica de Panama, que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais, de
acuerdo con las politicas nacionales de desarrollo que establezca el Organo Ejecutivo.

2. Realizar un plan estratégico quinquenal, con su respectiva hoja de ruta, cronograma
de seguimiento e indicadores de gestién basada en resultados (KPD).

3. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de utilizar eficazmente el
servicio exterior panameifio por medio de la red de embajadas y oficinas consulares
debidamente capacitadas con informacion actualizada, como herramienta para la
atraccion de inversiones y promocién de exportaciones.

4. Administrar, optimizar, publicar y dar mantenimiento a un sistema de informacién

actualizada para identificar facilmente los instrumentos legales, técnicos y cientificos
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con que cuenta Panamé para la atraccion de la inversion extranjera directa, asi como
toda la informacién necesaria para estos propésitos, con énfasis en los sectores
identificados como motores del crecimiento econémico en el Plan Estratégico del
Gobierno Nacional o segiin el comportamiento del mercado.

Facilitar la inversion en sectores que se conviertan en nuevos motores de desarrollo
para la Repiblica de Panama4, tales como la economia del conocimiento y las
industrias creativas o las tecnologias disruptivas a la industria y el comercio, entre
otros, que permitan generar un portafolio de inversiones relevantes para el desarrollo
econémico y social del pais.

Desarrollar, con apoyo del Ministerio de Comercio e Industrias, listas de proveedores
locales, proveedores de servicios y fabricantes a los inversionistas, asistencia en el
proceso de seleccion de areas fisicas o de inmuebles y lista de capital humano por
sector.

Desarrollar acuerdos de colaboraci6n o entendimiento que promuevan el intercambio
de experiencias técnico-administrativas y juridicas con instancias homdlogas en el
exterior, camaras binacionales, instancias académicas y cualquier otra instancia
internacional, relacionada con temas de inversiones.

Confeccionar los materiales colaterales y de promocién de inversiones y
exportaciones (material promocional, como folletos, manuales, revistas, directorios,
boletines y demds publicaciones necesarias para difundir a nivel nacional e
internacional la informacién destinada a la promocién de inversiones y
exportaciones) llevando un inventario de las politicas publicas que inciden en la
atraccion de inversion extranjera directa y la promocién de exportaciones.
Promover y coordinar la participacién de empresarios en eventos internacionales
tanto en Panama como en el extranjero.

Investigar el entorno internacional, para aconsejar al Organo Ejecutivo en la toma de
decisiones en materia de atraccion de inversiones y promocién de exportaciones.
Coadyuvar con las entidades nacionales encargadas de las politicas publicas de
atraccion de inversiones la identificacién de mercados y nuevos sectores de negocios.
Apoyar politicas y estrategias de promocién de exportaciones que contribuyan a
mejorar los niveles productivos de los diferentes sectores del pais.

Coadyuvar en promover la comercializacion internacional de la oferta exportable
panamefia, en coordinacién con el Ministerio de Comercio e Industrias, el servicio
exterior panamefio y el apoyo de las dem4s instituciones locales encargadas de su
desarrollo.

Realizar reuniones peri6dicas con instituciones relacionadas con las politicas publicas
de atraccion de inversiones, para definir mesas de trabajo y asesoramiento en las
oportunidades de inversion o el acompafiamiento para la facilitacién de estas, de
expansién o reinversion de empresas instaladas, asi como la identificacién de

necesidades u obstaculos.
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15. Promover las politicas y estrategias de atracci6n de inversion extranjera en el sector
turistico, con la finalidad de que sean implementadas de acuerdo con el Plan Nacional
de Turismo.

16.  Cualquier otra funcién que sea establecida y aprobada por el Organo Ejecutivo y en

la presente Ley.

Articulo 4. La estructura organica d¢ PROPANAMA estar4 conformada por:

1. La Junta Directiva, que serd su maxima autoridad y el érgano gestor de sus activos,
que emitird sus directrices con base en su reglamento interno y estara sujeta a las
restricciones propuestas por esta Ley y su reglamentacién.

2. El administrador general y subadministrador general, de libre nombramiento y
remocion del presidente de la Republica.

3. Los comités consultivos creados para el apoyo y asesoramiento en materias definidas
como los motores de atraccién de inversion y promocién de exportaciones del pas,
capacitacion, capital de trabajo y generacién de empleo.

4. Las unidades operativas, conformadas por direcciones, departamentos y unidades
administrativas que se requieran para su funcionamiento, creadas y desarrolladas bajo

reglamentacion.

Articulo S. La Junta Directiva estara integrada por:

El ministro de Comercio e Industrias, quien la presidira.

El ministro de la Presidencia, o quien este delegue.

El ministro de Relaciones Exteriores, o quien este delegue.

El ministro de Economia y Finanzas, o quien este delegue.

El ministro de Desarrollo Agropecuario, o quien este delegue.

Dos directores del sector privado nombrados por el presidente de la Repiiblica.

N ok v D =

Un representante de la Contraloria General de la Republica, con derecho a voz.

La Junta Directiva basara sus decisiones en los principios que rigen las politicas de
PROPANAMA establecidas en esta Ley y su reglamento. Las decisiones serén tomadas por
votacién de mayoria simple de los miembros con derecho a voto en las reuniones ordinarias
y extraordinarias, y la Junta Directiva podra emitir su propio reglamento. El administrador
general actuard como secretario ejecutivo de la Junta Directiva, con derecho a voz.

Los miembros de la Junta Directiva no recibiran salario, dieta, gastos de

representacioén o emolumento alguno por sus funciones en la Junta.

Articulo 6. La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:

1. Aprobar el plan estratégico quinquenal de promocién y atraccién de inversiones, asi
como el plan anual para la ejecucion del presupuesto de PROPANAMA..

2. Recomendar las iniciativas para la atraccién de inversién extranjera directa y la
promocion de las exportaciones.

3. Proponer al Organo Ejecutivo los proyectos de reglamentos de la presente Ley que

resulten necesarios para cumplir con los objetivos d¢ PROPANAMA.
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4, Recomendar al Organo Ejecutivo los incentivos necesarios para apoyar el desarrollo

de los objetivos, programas, servicios y demas actividades de PROPANAMA..

5. Aprobar el informe anual de actividades que al efecto deberd preparar
PROPANAMA.
6. Proponer al presidente de la Republica una terna de los candidatos para el cargo de

administrador y subadministrador d¢ PROPANAMA, de acuerdo con el perfil que al
efecto se define en la presente Ley y su reglamento.
7. Proponer la estructura administrativa, aprobar la organizacién y conformacion de las
unidades operativas y el niimero del personal d¢ PROPANAMA.
La organizacién y conformacién de las unidades operativas y de apoyo de
PROPANAMA serén reglamentadas.

Articulo 7. Para ser administrador o subadministrador general de PROPANAMA se

requiere:

1. Ser de nacionalidad panameiia.

2 Hallarse en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.

3. Haber cumplido treinta y cinco afios.

4 Poseer titulo universitario y/o maestrias en ciencias econdmicas, derecho, ingenierias

o carreras afines.
5. Haber ejercido un cargo gerencial o de responsabilidad ejecutiva en empresas de
reconocida trayectoria, entidades publicas u organismos internacionales por un

minimo de diez afios en temas relacionados con sus funciones.

6. No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco
afios o mas.
7. No haber sido declarado en quiebra, concurso de acreedores o encontrarse en estado

de insolvencia manifiesta.

8. No tener parentesco con el presidente o vicepresidente de la Repiiblica o con el
presidente de la Junta Directiva, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

9. No tener conflicto de intereses por participar econdmicamente por si mismo o por

interpuesta persona en actividades reguladas por PROPANAMA.

Articulo 8. El administrador general tendra a su cargo la administracion de PROPANAMA,
actuard de acuerdo con las atribuciones y responsabilidades constitucionales y legales

inherentes a su cargo, y ejercera la representacién legal con las siguientes funciones:

1. Planificar, organizar y ejecutar las actividades técnicas, operativas, administrativas y
presupuestarias d¢ PROPANAMA.
2. Desarrollar los planes operativos anuales, quinquenales y estrategias necesarias para

el funcionamiento operativo d¢ PROPANAMA..
3. Establecer o identificar los insumos, materiales, equipos, herramientas tecnoldgicas,
de informacién y perfiles del recurso humano que se requieran para que la entidad

opere en condiciones de eficiencia y eficacia, a corto, mediano y largo plazo.
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Elaborar el presupuesto anual d¢ PROPANAMA.

Gestionar los acuerdos legales correspondientes, al igual que los mecanismos de
facilitacion pertinentes que permitan el debido desarrollo operativo de
PROPANAMA.

Organizar con las diversas autoridades nacionales e internacionales, publicas y
privadas, asi como con los diferentes proveedores, aquellos contratos, acuerdos y
mecanismos de coordinacion que se estimen convenientes para el cumplimiento de
los servicios necesarios para el desarrollo de los objetivos operativos de
PROPANAMA.

Presentar anualmente un informe de rendicién de cuentas sobre las labores realizadas
durante el ejercicio de sus funciones y sobre la operatividad de PROPANAMA.
Actuar como secretario ejecutivo de la Junta Directiva y de los comités consultivos
que tenga PROPANAMA.

Implementar estrategias que promuevan e incrementen las actividades de atraccion
de inversiones a nivel nacional e internacional.

Elaborar su reglamento interno administrativo y determinar los perfiles de su personal
para incorporarlos a la Carrera Administrativa de acuerdo con las disposiciones que
la regulan.

Recabar informaci6n, preparar estudios estadisticos y organizar toda la informacion
accesible y util relacionada con las actividades de atraccién de inversiones de otros
paises, especialmente de aquellos que compiten con el mercado local.

Gestionar la administracion de los recursos humanos.

Gestionar, supervisar y coordinar el montaje y desmontaje de los pabellones en las
ferias, asi como la introduccion de las muestras, trémites aduaneros, logistica de
transporte o carga, y cualquier actividad relacionada con el desarrollo del evento
ferial.

Promover y coordinar con el Ministerio de Comercio e Industrias la participacién en
eventos internacionales tanto en Panamé como en el extranjero de productores y
empresarios.

Presentar las acciones legales y otorgar los poderes pertinentes, para la defensa de los

intereses y el patrimonio de la entidad.

Articulo 9. El administrador general podra delegar en el subadministrador general, en el

secretario general o en otro funcionario, segiin el 4rea de responsabilidad, las funciones o

atribuciones que estime pertinentes, con excepcién de las que expresamente prohibe la

Constitucién Politica de la Repiiblica y la ley. El funcionario delegado adoptara las

decisiones, expresando que las hace por delegacion. La delegacién de funciones es revocable

en cualquier momento por el administrador general. Esta, en ningiin caso, podra a su vez

delegarse. El incumplimiento de este requisito conlleva la nulidad de lo actuado.

Articulo 10. PROPANAMA podra establecer comités consultivos como instancias de

asesoramiento y consultas compuestos por representantes del sector piiblico y/o privado, para
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tematicas requeridas para la promocion de las exportaciones y atraccién de inversién
extranjera directa.

Los comités consultivos podran apoyar en aquellas gestiones de PROPANAMA en
el exterior, a través del servicio exterior panamefio y en misiones comerciales de Panama en
el exterior, incluyendo la promocién de las actividades que realiza PROPANAMA para la
atraccion de inversiones y promocién de exportaciones.

El quorum, la periodicidad de las reuniones, la convocatoria y demas aspectos

operativos de los comités consultivos seran establecidos en su reglamento.

Articulo 11. Las unidades operativas d¢ PROPANAMA ser4n conformadas acorde con la
aprobacién de la Junta Directiva y su debida reglamentacién, contando con los departamentos

y unidades administrativas necesarios para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 12. PROPANAMA preparara y presentara el proyecto de presupuesto anual y el
Plan Operativo de Inversiones y Funcionamiento para su adecuado desempefio y para su

aprobacién e inclusion en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 13. Se incluirdn en el presupuesto anual las partidas necesarias para la estructura y

funcionamiento de PROPANAMA.

Articulo 14. Al momento de la promulgacién de la presente Ley, el Ministerio de Economia
y Finanzas realizara las asignaciones presupuestarias extraordinarias para dotar a
PROPANAMA de los recursos necesarios para la efectiva implementacion de la presente

Ley.

Articulo 15. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la Agencia para la
Atraccion de Inversiones y la Promoci6n de Exportaciones (PROPANAMA) sera sustituida
para todos los efectos legales por la Autoridad para la Atraccién de Inversiones y la
Promocién de Exportaciones (PROPANAMA).

En toda norma legal, documento o proceso en curso en que se designe o forme parte
la Agencia para la Atraccion de Inversiones y la Promocién de Exportaciones
(PROPANAMAY), se entendera referida a la Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la
Promocion de Exportaciones (PROPANAMA).

La actual estructura administrativa que tiene la Agencia para la Atraccién de
Inversiones y la Promocion de Exportaciones (PROPANAMA) se mantendra con todas sus
funciones, facultades y prerrogativas hasta que los 6rganos superiores de la Autoridad para
la Atraccién de Inversiones y la Promocion de Exportaciones (PROPANAMA) desarrollen

una nueva estructura.

Articulo 16. Los bienes muebles ¢ inmuebles que sean propiedad del Estado, asi como el
personal y los recursos presupuestarios y financieros, incluyendo los activos y las cuentas

bancarias que al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren a
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disposicién, en posesién o asignados a la Agencia para la Atraccién de Inversiones y la
Promocién de Exportaciones (PROPANAMA) pasaran a formar parte del activo y

patrimonio de la Autoridad para la Atraccién de Inversiones y la Promocién de Exportaciones
(PROPANAMA).

Articulo 17. PROPANAMA gozara de todas las prerrogativas y privilegios de la nacion

concedidos a las demas instituciones oficiales del Estado.

Articulo 18 (transitorio). Las normas de la Ley de Carrera Administrativa se aplicaran al
personal de PROPANAMA que se desempeiie en puestos de Carrera Administrativa. Para tal
efecto, esta debera elaborar su Manual Institucional de Clases Ocupacionales, en el que se
describiran las funciones, tareas y requisitos minimos para cada puesto de trabajo que se

encuentre €n su estructura organizativa, sean estos genéricos o especificos.
Articulo 19. La presente Ley deroga el Decrefo Ejecutivo 181-A de 27 de agosto de 2019.
Articulo 20. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 543 de 2021 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé, a los quince dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

El Presidente,

El Secretario G 4

Quibiaf T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 3~ DE W DE 2021.
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ON MARTINEZ
Ministro de Comercio e Industrias
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